[ CONGRESSO INTERNAZIONALE AUTORI CINEMATOGRAFIC]
Tenexia, agosto 7953

Fra tutte le forme d'arte, quella del film & certamente la pilu
moderna e avvincente e, per sua natura, la pil popolare giacche,pur
essendo tipica espressione dei diversi spiriti nazionali, & proprio
in quanto tale, si rivolge, almeno idealmente, al pubblico di tutto
il mondo. A guesta sua ineguagliabile funzione di ordine culturale,
che riunisce 1 popoli dinnanzi allo schermo nel regno dell'arte,
corrisponde una complessitd non solo di ordine tecnico e industriale,
ma anche estetico e conseguentemente giuridico, Nato sotto il segno
dell'invenzione tecnica, di cui subito si & ilpossessata la geniali-
ta artistica dell'uomo, il film ha creato un nuovo linguaggio, capa-
ce di esprimere le pih ardite fantasie, i sogni pih delicati,le idee
pit coraggiose, contribuendo alla pil profonda conoscenza della real-
th nella specifica forma dell'arte,

Mentre il cinema ha dato vita, attraverso una niova industria,
a nuovi e importanti rapporti economici e giuridici il film, come
fatto artistico, ha riproposto ai critici, agli studiosi di estetica
e al giuristi questioni che parevano risolte, Prima fra tutte quella
riguardante la collaborazione fra pil autori di una singola opera.
Se infatti il film pud essere in taluni casi, come la poesia, espres-
sione di un'unica individualitd, appare evidente che nella sua pil
comune forma di spettacolo esso si avvale del contributo artistico
di pih persone. Ed & gquesto, allo stato attuale, l'aspetto pill im-
portante e di cui qul conviene occuparsi, Lo sviluppo della tecnica,
e particolarmente l'avvento del sonoro, ha resi sempre piu numerosi
ed esgenziali siffatti apporti creativi, sicché il cinema,oggi, in-
treccia interessi molteplici in gquanto le fortune del film dipendono
dal carattere e dalla qualitd di questi contributi. Daltronde col .
raffinarsi del gusto del pubblico il successo del film dipende sem-
pre di piu dalla sua qualitd artistica, ciod dalla fantasia, dall'in-
venzione, dall'ingegno dei duoi creatori., Ne consegue che questi,
consapevoli della loro fondamentale importanza nella creazione cine-—
matografica, tendono a far riconoscere i loro diritti, morali e ma-
teriali, alla stregua di tutti gli autori di opere artistiche, svin-
colandosi da quel rapporto di lavoro che ora 1li lega agli industria-
11 e che 1li rende estranéi alle fortune delle opere da loro create,
A questo risultato, dato il carattere e la diffusione del cinema,
gli autori del film debbono pervenire attraverso una solidarietd in-
ternazionale, Tale & la finalitd di questo Congresso: porre le basi
dil un progetto che, elaborato successivamente e sottoposto pol all'e-
same di altri organi giuridici e tecnici, porti a una regolamentazicne
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internazionale, in maniera completa, del diritto d'autore cinemato-
grafico.

Una forma d'arte come quella del film, un fenomeno economico e
sociale di tale vastitd come il cinema non pud rimanere legato a re-
gimi isolati, ma richiede una regolamentazione internazionale omoge-
nea e particolare. La stessa identitd di linguaggio comporta neces-
sariamente una similaritd di problemi, e questi devono essere valu-—
tati con criteri equivalenti; la forza di propulsione della cinema-
tografia & affidata, in massima parte, allo spirito di intesa e alla
buona volontd dei popoli. E!' la storia dell'umanith civile che ci in-
‘dica la strada: internazionalizzate sono le norme che regolano la
produzione e la distribuzione dei prodotti base dell'industria, quel-
le delltassicurazione sul lavoro, e da gquasi tre quarti di secolo le
norme sul diritto d'autore.

Nel sistema di questo diritto rlentrano i rapporti nascenti
della creazione artistica del film; essi riguardano una forma parti-
colare delltopera dell'ingegno, che — se non richiede una sistemazio-
ne a parte del diFitto cinematografico, in quanto all'uniti delltarte
- al di sopra delle sue specifiche forme, in sede artistica, deve cor-
rispondere l'unitd della regolamentazione in sede giuridica ~ presen-
ta pure particolari problemi da definirsi e disciplinarsi con norme
specifiche nel quadro generale della legislazione sul diritto dtauto-
re,

Per queste ragioni 1'A.N,A.C. ritiene che la Federazione Inter-
nazionale Autori Ginematografici debba mantenere costanti rapporti
con il Bureau di Berna e gli Uffici della Convenzione Universale, non-
che con il Bureau Internazionale du Travaille, con la Federa710ne In-
terna21ona1e della Societd degli Autori e, maturalmente, con la Fede~
razione Internazionale dei Produttori.

‘ La Convenz1one di Berna parla genericamente di "autori" e non
specifica chi ess1 siano, rimandando alle legislazioni interne ai -
ciascun paese; essa contempla, per altro, l'autore dell'opera origi-
naria e quello del soggetto, e 1i protegge internazionalmente,

- La vigente legislazione italiana, che sembra la pit-completa
anche in questo campo, considera autori dell'opera cinematografica gli
‘autori del soggetto e della sceneggiatura, il regista e l'autore della

u51ca.,Naturalmente come & stato chiarito, la legge non si riferisce
a persone fi-iche, ma ail differenti momenti della creazione cinemato-
grafica e, dunque, gll autori del soggetto e dells scenevglatura pPoOS—
sono essere una sola persona o, indifferentemente, due e pill, Secondo
la legge italiana ciascuna di queste quattro categorie concorre in
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maniera essenziale alla creazione del film in forma inscindibile e a
volte anche indistinguibile., Sopprime uno solo di tali passaggi signi-
ficherebbe spezzare il filo ideale e continuo che dal soggetto ini-
ziale conduce al film compiuto. La paternitd dell'opera deve apparte-
nere solidamente a tutti i partecipi di questi essenziali momenti
creativi senza il cui contributo quel film non sarebbe certamente
nato., B' inutile precisare che, se sul terreno estetico possono es-
servi dei casi eccezionali in cui altri collaboratori alla creazione
cinematografica (l'attore, 1l'operatore, l'architetto scenografo ecc. )
acquistano una tale importanza determinante da configurarsi come ve-
ri e propri coautori, su quello giuridico non si pud tenerne conto
dovendo configurarsi il fatto cinematografico nella sua pil generale
realtd, Non pare dubbio che allo spettacolo concorrono in qualita

di coautori gli artefici del testo (soggetto e sue ulteriori elabo-
razioni fino alla sceneggiatura), il regista e il musicista, coloro,
insomma, che dal nulla danno vita, per opera della fantasia, alla
finzione drammatica. In essi si compendiano il contenuto e la forma,
appunto, dello spettacolo stesso, a cui altri tecnici e artisti por-
tano il loro contributo, me su un piano che potremmo dire di interpre-
tazione anzichd di creativiti,

Una prima affermazione di principio che 1'A.N,A.C, chiede al
Congresso riguarda gli autori del testo ai quali deve essere attri-
buito in campo internazionale la titolaritd del diritto di autore.
L'importanza di tali Zutori nel film spettacolare (al disopra di ogni
rigorosa distinzione di ordine stetico) non & pil messa in dubbio
dalla critica, tanto che va sempre pil estendendosl l'uso di pubbli-
care le sceneggiature, che alcuni teorici considerano come opere a
se stanti assimilabili al testo drammatico per lo spettacolo teatrale.

Le due questioni fondamentali che si ricollegano alla figura
delltautore sono: la protezione dei diritti sullopera,a difesa della
personalitd (diritto morale) e la protezione dei diritti sulla utilis-
pazione economica dell'opera,

Sul diritto morale in campo cinefatografico si & detto e scrit-
to molto per mostrare i pericoll che 8a esso deriverebbero, quasi
81 trattasse di mettere un ordigno esplosivo nelle mani delltautore,

- L'argomento & stato svolto anche, con discorso pil pacato, in decisio-

ni delle Magistrature a seguito di contestazioni giuridiche per gli
autori., Queste preoccupazioni per i pericoli derivanti dal diritto
morale denunciano wna fonte di ispirazione ben chiara. E' naturale
¢he i produttori gmardino con diffidenza ogni azione dell'autore o
degli autori tendente a rivendicare diritti sul film e che essi, da
buoni uomini di affari, una volta servitisi dell'opera e dell'ingegno
degli artisti, siano portati a considerare la pellicola di loro asso-
luta e illimitata proprietd come prodotto, una merce qualsiasi da
poterné‘disporre a piacimento e¢ magari anche manomettere, Ma il film,
prima di essere oggetto di trattamento industriale o commerciale,
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come del resto il libro, & opera creativa: la paternita dell'ingegno
& dungue indistruttibile e dura quanto l'opera stessa., AL films sono
legate le personalitd deil creatori e 1l loro prestigio, sono questi
che 1i avallano di fronte al pubblico il cuale ormai & abituato a‘diu
stinguerli non pil in base alla marca di produzione, ma dai nomi degli
autori. Anche dal puato di vista strottamente commerciale oggl nella
pubblicita si punta piu chs sulla casa produttrice sugli artefici del
film, '

Sotto il profilo ideologico, dquindi, 1l diritio worale spetta al
1'autore cinematografico come all'artista figurativo e allo scrittore,
At solo questione di metodo ¢ di limiti,

Secondo talunz legislazioni possono essere presi provvedimenti cau
telari in sede gludiziaria ed anche in sede amministrativa. Chiedono
gli oppositori: chi ripagheria il produttore del danno enorme riportato
a causa dil un provvedimento cautelare, quando, a decisione avvenuta,ri_
sulterd che l'azione era infondata e 1l produttore non avrd la possibi_
1itd di rivalersi? E' facile rispondere che situazioni limiti dello stes_
50 gznoere possono verificarsi in tante controversie di altra natura, ma
uguwlnente importanti, senza che per questo si metta in dubbio la ne-
cessita dell*Istituto Gensrale del sequestro, la cui applicazione, del
resto, dipends dalja oculatezza della magistratura. Alla stessa stre-
gua, del resto, si potrebbe porre il medesimo interrogativo in senso
contrario: a che gloverebbe una rivendicaziohe dell'autore in tema di
paternitd, onore, reputazione, guando non fossero ammessi provvedimen
-ti d'urgenza? Un riconoscimento tardivo potrebbe tutt’'al pil,risolver-
si in un risarcimento pecuriario, con tutte le alee conseguenti, Cido ri-
durrebbe il diritto morale a un fatto meramente economico e non & chi
non vada coms verrcbbe cosl a scadere un istituto giuridico che attin_
ge la sua ragion. dalla difesa di uno degli acpetti pil nobili della
personalith umana: il sentimento artistico. Si noti ancora che la giu_
stizia civile non ha purtroppo un corso spedito. La materia del dirit_
to dlautore, pur toccando in molta parte il diritto pubblico (si con-
siderino i controlli che gli Stati hanno istituito sulla cincmatografia-
censura, prelsvamsnti fiscali, sudésidi-) & regolata in tutti i pacsi con
la procsdura comune di carattere privatistico. La lentezza di quesia
procedura & una remora per la tutela dei diritti d'autore che rimango
no spesso sacrificati a tutto profitto della parte finangiariamente piu
forte., '

1'AN,A.C, ritiene che il diritto morale configurato come la sal-
vaguardia piu significativa della paternita dell'opera, sia base fonda-
“mentale del diritto d'autores senza di esso il contributo dell'ingegno
gscadrebbe al livello di una nualsiasi prestazione d'opems, La precccu-
pazione che possano essere in molti a vantare tale diritto (autori del-
l'opera originaria e della sua elaborazione, del soggetto e della sce-
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ncggiatura, regista e musicista) non sposta lg” questione. E se il pro-
duttore per realizzare il film ha necessitd del contributo creativo di
tutte gqueste persone, che non sono scelte da lul indifferentemente, ma
proprio per i loro specifici valori artistici, & giusto che la legge sta
bilisca una garanzia proprio a tutela della loro personalita morale. E'
tutta questione di metodo o di limitisl'autoritd giudiziaria o ammini-
strativa avra modo di valutare la fondatezza delle richieste prima di
concedere o meno un provvedimento cautelare, e certo pon mancheranno

nel contraddittorio le eccezioni della parte resistente: in taluni ca-
g1 potrd essere prescritta una cauzione a carico della parte istante.

Non sembra opportunc e nemmeno di buon gusto prendere in esame gli
accenni a un possibile abuso del diritto morale da parte degli autori o
al danni che de deriverebbero al produttore dalla minaccia di una tale
azione di rivendica. Anche qui si pud rispondere chiedendo cosa potrebbe
accadere dell'opera della fantasia e dell'ingegno per il capriccio o il
dispetto o la malafede o l'esuberanza di un qualsiasi produttore, pil
o meno iwprovvisato, se non ci fosse 1l baluardo dells tutela del dirit_
to worale degli autori,

I1 problema deve essere affrontato in termini meno drammatici sen_
za considerare gli autori dei maniaci o dei produttori o i produttori
dei sordidi mercanti o degliistorici. Se si ritiene, da un lato, che i
giudizi ordinari siano troppo lenti e necessiti, guindi, prevedere in-
terventi di urgenza, e dall'altro che tali interventi possano risolver_
gl in un danno ingiusto o irreparabiles e invogliare comungue persone
poco scrupelose a tentare l'avventura, vi & pure il modo di conciliare 1le
diverse esigenze, salvendo o il principio o la sostanza. L'A.N.A.C. crede,
infatti, che si pogsa brovare una soluzione onorevole della questione
procedurale d'intesa con le Associazioni dei produttori. Essa propugna
1'istituzione di una Commissione arbitrale mista con giurisdizione obbli_
gatoria, munita di pieni poteri ai fini della conciliazione, non escluso
quello di imporre cauzione e di promuovere cventualmente provvedimenti
cautelari da parte della magistratura ordinaria.

Queda propasta potra essere chiarita e approfondita nel dibattito
che seguira,

E veniamo all'taltra questione fondamentale,

Gli autori sono titolari dei diritti di utilizzasione economica del
1'opera cinematografica., Il sistema della legge italiana configura una
comunione di regime particolare, nel senso che 1l'opera dei singoli coauto__
ri, trasferita nel film, diventa un complesso creativo unico e insepara_
bile, ma la parte letteraria e quella musicale, in quanto scindibili
dall'insieme, possono divenire oggetto di.utilizzazione a sé stante,

/s




6

L'egsercizio dei diritti cesclusivi & ceduto al produttore dietro
un corrispettivo, calcolato quasi sempre a forfait, salvo rarissime
eccezioni. L'autore si & adattato fino ad oggi ad uno stato di neces-
sita: firmare il contratto, sottoscrivere tutte le rinuncie,disinte-
ressarsi, poi, delle vicende commerciali del film, il cui successo
ha per lui esclusivamente un valore morale., Ma oggi le cose vanno
gradualmente cambiando e non si pud ignorare che gli autori sono sem-
pre pil scontenti della forfetizzazione del loro compenso, per l'ele-
mentare motivo che sul forfait, stabilito nel.a fase iniziale quando
tutta l'impresa & uga carta giuwocata all'azzardo, influisce in misura
determinante la preoccupazione del produttore di ridurre le apese
onde circoscrivere il rischio finanziario.

Gli autori reclamano percid un compenso a percentuale sugli
incassi del film al posto del forfait., La loro richiesta &, innanzi
tutto, avallata da una considerazione di ordine morales & giusto che
auntori e produttori, ciascuno per la sua parte, rimangano legati al-
le sorti del film, dato che z1i uni hanno creduto negli altri,

Assiems al diritto morale il compenso percentuale sugli incassi
¢ fondamento del diritto d'autore., Esso, del resto, moralizza il map
porto autori produttori e porta vantaggi pratici agli uni o agli altri.

L'autore, con questa forma di pagamento, si libererebbe anzitut_
to dal complesso di diffidenza e di perplessitd nell'accettare la mi-
sura del compenso, riceverebbe dal pubblico e non dal produttore il
giudizio inappellabile del suo valore artistico ¢ commercialej realiz_
zerebbe introiti assai meno discontinui, si difendercebbe piu agevol
mente dal fiscoj; si sentirebbe moralmente pit legato al successo del-
1'opera.,

Quanto al modo di percepire i proventi egli darcbbe agevolmente
mandato alle Societa degli Autori che, come per il teatro, effettue_
rebbe la ripartizione degli incassi direttamente al botteghino, tra
fisco, produttore, esercente, autore,

Quanto al produttore egli sarebbe alleviato dal peso dei pagamen_
ti alltautore del soggetto, allo sceneggiatore, al regista o al musi_
cista, pagamenti che ora egli deve fare nel momento finanzisriamente
pilt critico; considerato che tali spese rappresentano all'incirca il
20-25% del capitale occorrente per un film, si pud dedurre che il pro_
duttore risparmierebbe l'anticipazione di una cifra non indifferente.

In secondo luogo, il produttore otterrcbbe 1l'immenso vantaggio di ri-
scuotere la sua parte al botteghino., Infine, egli pagherebbe gli auto-
riri in una misura proporzionata al successo finanziario del film,
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La proposta ha un precedente nella legge italiana sul diritto d'auto_
re, sccondo la quale soggettista, scencggiatore o regista possono es_
sere retribuiti mediante una percentuale sulle pubbliche proiezioni,. men_
tre l'autore della musica ha il diritto ¢i percepire un compenso diretta_
mente da coloro che proiettano in pubblico l'opera. In pratica i soli auto
musicali percepiscono il compenso diretto dall'esercente®

L'AN.A.C. & convinta della necessitd di farce tutto 11 possibile per
la realizzazione di una tale richiesta, pur non nascondendosi le gravi
difficolta che si frappongono., E' certo che il sistema potrad funzionare
solo se si otterrd l'adesione di tutti i pil importanti Stati, un paese
non avrd interesse a distrazre i compensi per l'autore straniwo/anche
per i suoi autori non sara riconosciuto lo stesso diritto nel corrispet
tivo paesee

Non & facile prevedere il calcolo della percentuale, ciod s debba
essere comulativa per tusti i coautori o individuale e se in misura ri_
gida per tutti i films, oppure da stabilirsi di volta in voltal Pill sem—
plice sarebbe, certo, una percentuale fissa da ripartirsi in misura co-
stante tra i coautori, ma, d'altra parte, & assurdo pensare a un simile
livellamento, Come assurda sembra una percentuale identica per tutti i
films, giacch® un film del costo di 500milioni non incassera quanto uno
che ne costi cento ed avrd bisogno, evidentemente, di incassi maggiori
per la reintegrazionc del capitale,

Non & dungue possibile stabilire una percentuale invariata per tut_
te le opere né una ripartizione rigida tra le singole categorie dei coau_
tori. Le misure variabili di volta in volta complicano, d'altra parte la
procedura di esagzione per la difficoltd di tenere contabilitd separate
per ogni opera @ per ogni autore o tragferire tali contabilitd presso il
botteg:ino di ogni locale, Ma sono difficoltd che potranno venire supera-
te con uno studio approfondito della questione,

L'A,N.A.C. pensa che si possa giungere, sia pure attraverso una _
gradualita, a quelle che sono le legittime aspirazioni &gli autori qui -
sommariamente delineate., Essa ritiene che in Italia la situazione sia
favorevole per poter proporre, intanto, un contratto tipe, che, in luogo
della riscossione percentuale rinonosca diritti addizianali sugli incassi
derivanti dall'esportazione, dai premi governativi o dagli altrl cespi_
ti straordinari. Qualcosa di simile possono studiare le altre Associa~—
zioni a seconda delle situazioni dei differenti paesi,-

I3 Congresso, comunque, deve prendere un atteggiamento deciso sulle
due questioni fondamehtali che si sono trattate: intoccabilita del dirit_
to morale ¢ percentuale sugli incassi da riscuotersi al botteghino.
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Questo secondo problema richiede, come si & detto, una gradualitd di.
passaggi, pil facili per 1l'Associazione italiana in quanto in Italia-
la legge del diritto d'autore riconosce la figura dell'autore cinemato-
grafico. ”

Nei riguardi della televisione il problema assume importanza mino-
re ore si tratti di films destinati esclusivamente a quella forma di uti-
lizzazionzs i diritti d'autore vanno opportunemente salvaguardati quando:
gueil film siano introdotti nel circuito delle sale o quando la televi- -
sione utilizzi opere della produzione ordinaria. La nostra azione in cam-
po internazionale deve essere guidata dal concetto che per tutti gli
introiti di carattere straordinario l'autore ha diritto a un compens o
supplementarc, In Italia & stato elaborato un progetto di legge, che si
richiama ai principi generali delle norme del diritto d'autore, 0 prevede,
nelle ipotesi accennate, un equo compenso per gli autori, da stabilirsi
in via auministrativa.

by

Poiché la televisione & suscettibile anche in Buropa di grandi svi_
llppi le questioni riguardanti l'utilizzazione dell'opera cinematogra-
fica meritano il pit attento e sollecito esame da parte delle Associg=-
zioni Nazionali. Anche in gquesto campo occorre sollecitare unfegola-
mento internazionale per non creare porlcolose situazioni di preferen
zes

Tra le molte questioni pratiche merita una segnalazione particola—
re il problema di alleggerire il regime fiscale, che in tutti i paesi
opprime gli autori cinematografici. In primo luo#o ¢ una stortura la
doppia imposiziocne sui redditi in Patria e all'Estero.

by

Da parte italiana & stata svolta un'assidua azione presso il Governoe
Occorre che ciascuna Associazione insista presso il suo Paese per promuo_
vere una serie di accordi intergove rmat1v1 per l'abolizione di questa
enormitd. Il regime fiscale interno di tutti i paesi & ingeneroso verso
gli intellettuali e gli autori in particolare e tassa gli artisti alla
stessa stregua dei professionisti, come se essi potessero contare su
una continuitd di lavoro. Aleatoratd e discontinuita, sono invece, ca-
ratteristiche dell'attivitd artistica., Inoltre l'autore cinematogra -
fico ha enormi disperzioni di reddito cowtituito dalle spese che egli
deve affrontare per svolgere il suo lavoro, spese che sarebbe gilusto
detrarre dall'imponibile, ‘

L'A.N.A.C. & sicura che sui problemi gqui brevemente acconnati ver_
ranno avanzate dal partecipanti al Congresso proposte concrete, frutto
delltesperienza di ciascuno e che tali proposte saranno. ispirate alle
cslgenze del nostro lavoro che si svolge a fianco a fianco con i pro-
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duttori, ai quali & dovuto da tutti noi un debito di lealta,

I lavori del Coggresso si aprono in qucsta suggestiva cittd,
capolavoro dell'ingegno umano, ove la Mostra Internaziodnale
d'Arte Cinematografica, la presenza degli esponenti della Cinema-
tografia mondiale, della critica e del diritto e 1'imminente as-
semblea della Federazione Intcrnazionale dei Produttori fanno
convergere l'attenzione di migliaia ¢ mlgllaia di persone di o_

gni nazionalitd sull'arte del film, mezzo di conoscenza, di progrus

so e di unione fra i popoli, egpress1one alt1881ma di questa

.- nnostra 01v1lta.

A tutti i partecipanti e alle Associazioni consorelle
1'A,N,A.C. rivolge il suo saluto e l'augurio di buon lavoro, si-
cura che i deliberati del Congresso,- espre881onb delle ragioni
dell'arte e dei diritti degli artisti, rapprcsenteranno un ‘atto
fondamentale per gli autori cinematografici, anche per lo spiri-
to di solidarietd realizzatosi sul piano 1ntprna21onale,




